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1. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ДИСЦИПЛИНЫ 

Целью является приобретение студентами необходимых теоретических и практических 

знаний в области нормативно-правового регулирования и обеспечения деятельности 

местного самоуправления, а также о правовом положении, полномочиях, правах и 

обязанностях субъектов, вовлеченных в муниципально-правовые отношения.   

Задачей является ознакомление  студентов: 

- с понятиями субъектов муниципального права, становление и основные 

тенденции развития местного самоуправления на современном этапе; 

- с понятиями и принципами организации местного самоуправления и порядком 

создания организационных форм местного самоуправления, финансово-экономической 

основой, формированием муниципальной собственности и местного бюджета;  

- с полномочиями местного самоуправления в области планирования, бюджетно-

финансовой деятельности, управления муниципальной собственностью, в социально-

культурной сфере; 

- с отношениями органов местного самоуправления с предприятиями, 

учреждениями, организациями не находящихся в муниципальной собственности; 

- с понятиями организационного обособления местного самоуправления в 

области управления и осуществления своих задач, а также порядка взаимодействия с 

органами государственной власти. 

 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ООП 

Для изучения дисциплины «Муниципальное  право» необходимы знания таких 

дисциплин, как «Теория государства и права», «Гражданское право». 

Дисциплина является предшествующей для прохождения ГИА. 

 

 

3.  ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 
Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих компетенций:  

ОК 1. Понимать сущность и социальную значимость своей будущей 

профессии, проявлять к ней устойчивый интерес. 

ОК 2. Организовывать собственную деятельность, выбирать типовые методы 

и способы выполнения профессиональных задач, оценивать их эффективность и 

качество. 

ОК 3. Принимать решения в стандартных и нестандартных ситуациях и нести 

за них ответственность. 

ОК 4. Осуществлять поиск и использование информации, необходимой для 

эффективного выполнения профессиональных задач, профессионального и 

личностного развития. 

ОК 5. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

ОК 8. Самостоятельно определять задачи профессионального и личностного 

развития, заниматься самообразованием, осознанно планировать повышение 

квалификации. 

ОК 9. Ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой базы. 

ОК 10. Соблюдать основы здорового образа жизни, требования охраны труда. 
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ОК 11. Соблюдать деловой этикет, культуру и психологические основы 

общения, нормы и правила поведения. 

ОК 12. Проявлять нетерпимость к коррупционному поведению.  

ПК 1.5. Осуществлять формирование и хранение дел получателей пенсий, 

пособий и других социальных выплат.  

ПК 1.6. Консультировать граждан и представителей юридических лиц по 

вопросам пенсионного обеспечения и социальной защиты.  

ПК 2.3. Организовывать и координировать социальную работу с отдельными лицами, 

категориями граждан и семьями, нуждающимися в социальной поддержке и защите.   

 В результате изучения дисциплины студент должен:  

 знать:  
- какие отношения изучает муниципальное право (ОК 1-12; ПК 1.5); 

- структуру муниципального законодательства и основные нормативно-правовые акты 

в области местного самоуправления  (ОК 1-12; ПК 1.6); 

- особенности правового регулирования территориальных, финансово - экономических, 

организационных основ в области местного самоуправления  (ОК 1-12; ПК 2.3); 

- о правовом регулировании системы местного самоуправления, непосредственного 

участия граждан в осуществлении местного самоуправления, деятельности органов и 

должностных лиц местного самоуправления и их ответственности  (ОК 1-12; ПК 1.5). 

  уметь:  
- работать с федеральным законом «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в РФ» и др. нормативными актами  (ОК 1-12; ПК 1.6); 

- разрабатывать муниципальные договоры, приказы и распоряжения при решении 

вопросов муниципального управления  (ОК 1-12; ПК 2.3); 

- решать проблемы, возникающие в системе местного самоуправления (ОК 1-12; ПК 

1.5)  

- ориентироваться и работать с документами исполнительных и законодательных 

органов и должностных лиц местного самоуправления (ОК 1-12; ПК 1.6) 

 

 

4. СОДЕРЖАНИЕ РАЗДЕЛОВ И ТЕМ ДИСЦИПЛИН 

 

РАЗДЕЛ 1. МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО КАК ОТРАСЛЬ ПРАВА 

Тема 1.1 Муниципальное право как отрасль права, научная и учебная дисциплина. 

Понятие, предмет и метод муниципального права.  

Предпосылки становления отрасли муниципального права.  

Предмет муниципального права. Общественные отношения, регулируемые 

муниципальным правом. 

Понятие и предмет науки муниципального права в России: досоветский период, период 

советского строительства, современное состояние. 

Место науки муниципального права в системе юридических наук. Система учебного 

курса муниципального права РФ. Значение курса муниципального права для 

профессиональной подготовки юристов. Теории местного самоуправления. 

 

Тема 1.2 Местное самоуправление в системе народовластия. 

Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя. Конституционное 

закрепление местного самоуправления в Российской Федерации. 
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Местное самоуправление как право населения на самостоятельное решение вопросов 

местного значения. Формы реализации права населения на местное самоуправление. 

Местное самоуправление – форма народовластия. Субъект и объект местного 

самоуправления. Местное самоуправление в демократическом механизме управления 

обществом и государством. 

 

Тема 1.3 Формы непосредственной демократии и общественного самоуправления. 

Местный референдум: понятие, правовая основа проведения, обстоятельства, круг 

вопросов, по которым проводится местный референдум. Реализация права граждан 

муниципального образования на осуществление инициативы проведения референдума. 

Основные принципы проведения референдума. 

Порядок проведения референдума, юридическая сила решений, принятых на местном 

референдуме. Обстоятельства, исключающие проведение местного референдума. 

Общие собрания, сходы, конференции граждан по месту жительства. Правовая основа 

созыва и проведения собрания (схода) граждан. Гарантии реализации права граждан на 

обращение. Местные общественные объединения: юридическое определение и виды. 

Образование и регистрация местных общественных объединений. Реорганизация, 

ликвидация, приостановление деятельности местных общественных объединений. 

Религиозные объединения: понятие, виды. Образование и регистрация местных 

религиозных объединений.  Собрания, митинги, уличные шествия, демонстрации, 

пикеты: понятие, правовое регулирование. Органы территориального общественного 

самоуправления: понятие, виды, порядок образования, полномочия. 

 

Тема 1.4 Органы местного самоуправления в системе народовластия. 

Понятие, система и виды органов местного самоуправления. Принципы организации и 

деятельности органов местного самоуправления. Органы местного самоуправления – 

юридические лица. Представительные органы местного самоуправления. Иные органы 

местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления. Функции и 

компетенция органов местного самоуправления (общая характеристика).  

 

Тема 1.5 Правовая основа  местного самоуправления. 

Понятие и развитие правовых основ местного самоуправления. Европейская хартия 

местного самоуправления (1985 г.). Основное содержание и ее роль в становлении 

правовых основ местного самоуправления в Российской Федерации. 

Конституция Российской Федерации, федеральные законы в 

системе нормативных правовых актов о местном самоуправлении. Конституции, 

уставы и законодательство субъектов Российской Федерации о местном 

самоуправлении. 

Устав муниципального образования. Порядок разработки, принятия и регистрации 

устава муниципального образования. 

 

 

Тема 1.6 Территориальные основы местного самоуправления. 

Понятие территориальных основ местного самоуправления. Административно-

территориальное устройство и территориальные основы местного самоуправления. 

Муниципальный район, сельское поселение, городское поселение, городской округ. 

Общие требования к организации территории муниципальных образований. Правовое 

закрепление территориальных основ местного самоуправления. 

Границы и состав территории муниципального образования. 
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Установление и изменение границ муниципального образования, преобразование 

муниципальных образований. 

Особенности организации местного самоуправления: в городских поселениях; в 

городах федерального значения; в закрытых административно-территориальных 

образованиях, наукоградах и на приграничных территориях. 

 

РАЗДЕЛ 2. ФИНАНСОВЫЕ ОСНОВЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Тема 2.1Финансово-экономические  основы  местного самоуправления. 

Понятие финансово-экономических основ местного самоуправления. Понятие и состав 

муниципального имущества. Формирование муниципальной собственности. 

Управление муниципальным имуществом. Межмуниципальное сотрудничество. 

Местный бюджет и другие местные финансы. Доходная и расходная части местного 

бюджета. Местные налоги и сборы. Муниципальные внебюджетные средства. 

Финансовые средства, мобилизуемые на финансовом рынке. 

Проблемы выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований. 

 

Тема 2.2 Предметы ведения и полномочия местного самоуправления. 

Понятие и правовое регулирование предметов ведения местного самоуправления. 

Вопросы местного значения сельских поселений, муниципальных районов и городских 

округов. 

Отдельные государственные полномочия, которыми могут наделяться законом органы 

местного самоуправления, процедура наделения и контроля. 

 

Тема 2.3 Гарантии местного самоуправления. 
Понятие гарантий местного самоуправления. Общие и специальные (юридические) 

гарантии местного самоуправления. 

Гарантии организационной самостоятельности местного самоуправления. Гарантии 

финансово-экономической самостоятельности местного самоуправления. 

Судебная и иные правовые формы защиты местного самоуправления. 

 

Тема 2.4 Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления. 

Понятие ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления. 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

населением. Основания и формы ответственности. 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

физическими и юридическими лицами. Основания и формы ответственности. 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

государством. Основания и формы ответственности. Временное осуществление 

органами государственной власти отдельных полномочий органов местного 

самоуправления. Прокурорский надзор и судебный контроль за соблюдением 

законности в деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления. 

Контрольные органы местного самоуправления. 

 

5.  МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ К ВЫПОЛНЕНИЮ И ОФОРМЛЕНИЮ  

КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ 

 

Контрольная работа является важным этапом в изучении дисциплины и 

рассматривается как одна из форм самостоятельной работы студентов. 
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Цель контрольной работы   заключается в систематизации, структуризации, 

углублении и закреплении знаний студентов по соответствующим вопросам 

программы, а также развитии навыков  применения теоретических знаний методики в 

практической деятельности. 

Контрольная работа состоит из теоретического вопроса. 

Ответы на теоретические вопросы должны отражать необходимую и 

достаточную компетенцию студента, содержать краткие и четкие формулировки, 

убедительную аргументацию, доказательность и обоснованность выводов, быть 

логически выстроенными. 

В конце работы должен быть приведен список литературы в алфавитном 

порядке.   

Требования к оформлению контрольной работы 

Объем работы  3-4 страницы рукописного текста (ученическая тетрадь) или  2-3 

страниц машинописного текста формата А-4; на страницах необходимо оставлять поля 

для замечаний рецензента. 

Страницы работы нумеруются, титульный лист (Приложение 1) является первой 

страницей контрольной работы (номер на титульном листе не ставится), на второй 

странице даются  ответы на контрольные вопросы.  

Рукописный текст должен быть написан разборчивым почерком,  без помарок, 

небрежность в изложении и оформлении не допускается.  

Если у студента возникают вопросы по выполнению контрольной работы, 

можно обратиться  за консультацией к составителю данной контрольной работы   

 

Таблица для выбора варианта контрольной работы 

Две последние цифры 

номера зачетной книжки 

Номер варианта 

01  36  71   1 

02  37  72   2 

03  38  73   3 

04  39  74   4 

05  40  75   5 

06  41  76   6 

07  42  77   7 

08  43  78   8 

09  44  79   9 

10  45  80   10 

11  46  81 11 

12  47  82 12 

13  48  83   13 

14  49  84 14 

15  50  85 15 

16  51  86 16 

17  52  87 17 

18  53  88 18 

19  54  89 19 

20  55  90 20 

21  56  91 21 

22  57  92 22 
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23  58  93 23 

24  59  94 24 

25  60  95   25 

26  61  96 26 

27  62  97 27 

28  63  98 28 

29  64  99 29 

30  65  00 30 

31  66 1 

32  67 2 

33  68 3 

34  69 4 

35  70 5 

 

Контрольные задания 

 

 

 

6.  УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

 Нормативные документы:  

 1.Федеральный закон Российской Федерации: «Об образовании в Российской 

Федерации» (от 29 декабря 2012 года); 

2. Федеральный  государственный образовательный стандарт среднего 

профессионального образования  по специальности  40.02.01 Право и организация 

социального обеспечения, утвержденный  приказом Министерства образования и 

науки РФ № 508 от 12 мая 2014 года. 

3. Рабочий учебный план специальности 40.02.01 Право и организация 

социального обеспечения. 

 

Основная литература: 

1. Трофимов М.С. Муниципальное право Российской Федерации : учеб. 

пособие / И.А. Алексеев, Б.Б. Адамоков, Д.С. Белявский, М.С.Трофимов. — 

3-е изд., перераб. и доп. — М. : ИНФРА-М, 2017. — 254 с. Электронный 

ресурс 

2. Матейкович М.С. Муниципальное право России : учебник / отв. ред. Г. Н. 

Чеботарев. — 3е изд., перераб. и доп. — М. : Норма : ИНФРАМ, 2018. — 416 

с. 

 

Дополнительные источники:  

1. Малько А.В., Корсакова С.В. Муниципальное право России: Учебник.- М.: 

Юрайт, 2013 

2. Рой О.М. Основы государственного и муниципального управления: Учебное 

пособие.- СПб.: Питер, 2013 

3. Муниципальное право: Учебник / Е.С. Шугрина. - 4-e изд., перераб. и доп. - 

М.: Норма: НИЦ Инфра-М, 2012. Электронный ресурс 

4. Прудников А.С. Местное самоуправление и муниципальное управление.- М.: 

Юнити-Дана, 2009 
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5. Зотов В. Б. Система муниципального управления. - Ростов-на-Дону: Феникс, 

2010 

6. Прудников А. С. Муниципальное право России.- М.: Юнити-Дана, 2011 

 

Интернет ресурсы:    

                                                                         

1. http://tpprf-arb.ru/ru. 

2. http://www.ars-rspp.ru/ 

3. lawtoday.ru,   

4. zonazakona.ru,  

5. iunet.ru,  

6. zakonia.ru,   

7. interlaw.dax.ru. 

8. Консультант плюс  

9. Гарант  

10. ЭБС Znanium.com  

 

Периодические издания: 

 

1. Журнал "Советник юриста" 

2. Правовой журнал"Legal Insight" 

3. Журнал "Законодательство и экономика" 

4. Российская газета  

5. Журнал Ваше право 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.legalnn.ru/articles/journaldetail.php?ID=2142
http://www.legalnn.ru/articles/journaldetail.php?ID=1313
http://www.legalnn.ru/articles/journaldetail.php?ID=2279
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